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RAPORT
Asupra Proiectului de lege pentru modificarea art.369 din Legea nr.286/2009 privind Codul

penal
(L 449/2023)

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
juridicd, de numiri, disciplind, imunitéti si validari a fost sesizatd spre dezbatere, in fond, cu
Proiectul de lege pentru modificarea art.369 din Legea nr.286/2009 privind Codul penal,
inregistrata cu adresa nr. L 449/2023 (b485/2023), initiator Guvernul Romaéniei.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitéti si validari, in sedinta din 5 septembrie
2023, a adoptat, cu majoritate de voturi ale membrilor prezenti, un raport de admitere, fira
amendamente.

Proiectul de lege reglementeazd modificarea art. 369 din Codul Penal, in sensul ca
incitarea publicului, prin orice mijloace, la violentd, urd sau discriminare impotriva unei categorii
de persoane sau impotriva unei persoane pe motiv cid face parte dintr- anumitd categorie de
persoane definitd pe criterii de rasd, nationalitate, etnie, limbd, religie, gen, orientare sexuala,
opinie ori apartenentd politicd, avere, origine sociald, varstd, dizabilitate, boald cronica
necontagioasd sau infectie HIV/SIDA sd nu mai fie conditionati, pentru a constitui
infractiunea de Incitare la violentd, urd sau discriminare, de faptul ca faptuitorul consideri
apartenenta la vreuna dintre aceste categorii de persoane o cauzi a inferioritiitii unei
persoane in raport cu celelalte.

Prezentam, in cele ce urmeaza, modificarea art. 369 astfel cum este propusa prin proiect,
comparativ cu textul in vigoare:




mijloace, la violentd, urd sau discriminare
impotriva unei categorii de persoane sau
impotriva unei persoane pe motiv cad face
parte dintr-o anumita categorie de persoane
definitd pe criterii de rasd, nationalitate,
etnie, limba, religie, gen, orientare sexuald,
opinie ori apartenentd politica, avere,
origine sociald, varstd, dizabilitate, boala

Nr. | Art. 369 Cod penal - in vigoare Text proiect de lege — modificarea art. 369
Crt. Cod penal

(L449/2023)
1. | Art. 369. - Incitarea publicului, prin orice | Art. 369. - Incitarea publicului, prin orice

mijloace, la violentd, urd sau discriminare
impotriva unei categorii de persoane sau
impotriva unei persoane pe motiv ca face
parte dintr-o anumita categorie de persoane
definitd pe criterii de rasd, nationalitate,
etnie, limba, religie, gen, orientare sexuala,
opinie ori apartenentd politica, avere,
origine sociald, varstd, dizabilitate, boald

cronici necontagioasd sau infectie | cronicd  necontagioasd sau  infectie
HIV/SIDA, considerate de faptuitor | HIV/SIDA, se pedepseste cu inchisoare de
drept cauze ale inferiorititii wunei | la 6 lunila 3 ani sau cu amenda.

persoane in raport cu celelalte, se
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani
sau cu amenda.

(prin proiectul de lege se elimind sintagma
“considerate de faptuitor drept cauze ale
inferioritdtii unei persoane in raport cu
celelalte™)

Astfel cum se invedereaza in Expunerea de motive la proiectul de lege, Comisia Europeana,
la data de 19.04.2023, a adoptat un pachet decizional privind cazurile de incélcare a dreptului UE
in domeniul justitiei. Printre deciziile adoptate in acest context se numadra si emiterea scrisorit
suplimentare de punere in intirziere in cauza 2016/2075 - avand ca obiect neindeplinirea
obligatiilor prevazute la art. 1 alin. (1) din Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului din 28
noiembrie 2008 privind combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei
prin intermediul dreptului penal. Conform evaluarii Comisiei Europene, desi Romaénia a
solutionat aspectele problematice formulate in scrisoarea initiala de punere in intarziere din data
de 30.10.2020, art. 369 C. pen., astfel cum a fost modificat (prin Legea nr. 170/2022 pentru
modificarea art. 369 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, M. Of. nr. 548 din 06 iunie 2022),
prezintd un nou aspect problematic i, prin urmare, Roménia nu si-a indeplinit obligatiile care
ii revin in temeiul art. 1 alin. (1) lit. (a) din Decizia-cadru mentionata. in opinia Comisiei
Europene, prin modificdrile aduse articolului 369 din Codul penal a fost introdusa o conditie
suplimentara pentru sanctionarea faptei ca infractiune, si anume conditia ca criteriile de
discriminare enumerate in cuprinsul articolului sd fie considerate de faptuitor drept cauze ale
inferiorititii unei persoane in raport cu celelalte. Comisia considera ca acest aspect reprezinta
o cerinti suplimentari, neprevazuta la art. 1 alin. (1) lit. (a) din Decizia-cadru si care
limiteazi domeniul de aplicare al acestei dispozitii.



In esentd, pentru protejarea, prin lege, a unei categorii de persoane sau a unei persoane de
actiunea de incitare a publicului la violentd, urd sau discriminare, in conditiile evolutiei fira
precedent a mijloacelor de comunicare, a dezvoltarii unor tehnici moderne de comunicatii, prin
care se poate dispersa rapid in mediul online, dar nu numai, orice fel de informatii sau opinii, fara
posibilitatea unei cenzuri reale si depline a acestora, se impune cu necesitate sanctionarea acestei
fapte cu cea mai grava forma de raspundere juridicd, rdspunderea penala.

Astfel, incitarea publicului la violenta, ura sau discriminare, pe motiv ca o persoana sau un
grup de persoane face parte din anumite categorii de personae, definite pe anumite criterii, va
constitui infractiunea de Incitare la violentd, ura sau discriminare, fard nicio altd conditionare.
Astfel, prin reglementarea propusa, nu se mai ia in considerare pozitia subiectiva a faptuitorului
fatd de criteriul categoriei de personae din care considerd ca face parte subiectul pasiv ‘al
infractiunii (victima). O persoana sau un grup de personae trebuie sa fie protejate eficient de catre
statul roman de actiunile de violente, urd sau discriminare inclusiv in fazi incipientd, in faza de
incitare a publicului, neavand vreo relevanta, la stabilirea existentei infractiunii, motivul pentru
care infractorul, raportandu-se la acea categorie de personae considerate apartinatoare, incitd la
violentd, urd sau discriminare. Persoanele sau categoriile de persoane trebuie protejate la fel prin
lege, indiferent de motivele care declanseazd actiunea agresiva, infractionald a faptuitorului,
indiferent de valorile personale ale acestuia prin filtrul cdrora se raporteazi la posibilele victime.

Dealtfel, optiunea de asigurare a protectiei penale unei personae/categorii de persoane doar
pentru ci faptuitorul considera apartenenta acesteia la o anumitd categorie de personae ca motiv
de inferioritate a persoanei/categoriei de persoane respective in raport cu celelalte ar constitui o
discriminare cu privire la persoanele/categoriile de personae care sunt, de asemenea, supuse
incitdrii publicului la violentd, urd sau discriminare, dar pe orice alt motiv decat de inferioritate. in
consecintd, modificarea propusa prin prezentul proiect de lege poate fi privitd ca o valorificare a
principiului constitutional al egalitatii in fata legii.

Necesitatea reactiei statului roman, in primul rand prin legiferare, in aceastd ipoteza,
trebuie privita si ca o expresie a valorificarii caracterelor si atributelor statale (stat national, suveran
si independent, unitar si indivizibil, stat de drept democratic si social), consfintite prin Constitutia
Romaniei, si a valorilor supreme pe care acesta se bazeazd (demnitatea omului, drepturile si
libertdtile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic).
Libertatea gandirii si a opiniilor, inclusiv intr-un stat democratic, nu trebuie sa aiba ca si consecinte
atingerea adusd vietil private, sigurantei persoanei (Vlata si integritatea corporald), demnitétii,
liberei dezvoltari a personalitatii umane, in general.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege.

Membrii Comisiei juridice, in sedinta din 5 septembrie 2023, au examinat proiectul de
lege si, in urma dezbaterilor, au hotarat sd adopte un raport de admitere, fard amendamente.

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validdri supune votului plenului
Senatului raportul de admitere, farda amendamente, si proiectul de lege.




In raport cu obiectul si continutul reglementirii, proiectul de lege inregistrat cu L 449/2023
se incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. h) din
Constitutia Roméniei, republicata, si urmeaza sa fie luat in dezbatere de Senat in conformitate cu
prevederile art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, Senatul este primd Camera

sesizata.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Senator Cristian/Augystin Wculescu Tagarlas Senator Laura Il’lihaela Moagher

Consilier, Camelia Popescu






